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SENADORA DE LA REPUBLICA
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SENADOR ALEJANDRO ARMENTA MIER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DE LA LXV LEGISLATURA
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Lilly Téllez, Senadora de la Republica por el Estado de Sonora en la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN), con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fracciéon Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los diversos 8, numeral 1, fraccién |, 164 y 169 del Reglamento
del Senado de la Repulblica, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 16 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en materia de requisitos para ser Secretario de la Defensa
Nacional, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El Presidente de la Republica tiene la dualidad de ser el jefe de Estado
y el jefe de Gobierno en el sistema politico mexicano. Precisamente, del
segundo caracter se desprende la Administracion Pablica Federal que es
centralizada y paraestatal de acuerdo con el articulo 90 constitucional, la
Ley Orgéanica de la Administraciéon Plblica Federal y la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.
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2. Ambas leyes y de conformidad con el articulo 90 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos son las que distribuiran “/os
negocios del orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo de
las Secretarias de Estado y definird las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion’.

3. Por su parte, el articulo 91 constitucional establece los requisitos que
deben de cumplir las personas que sean nombradas titulares de las
Secretarias de Estado:

“Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano mexicano
por nacimiento, estar en efercicio de sus derechos y tener treinta arfios
cumplidos™.
4. Es decir, la Constitucion no exige a las personas que sean nombradas
Secretarios de Estado algln requisito especial o técnico. Sélo deberia de ser
suficiente con cumplir lo que mandata el precepto antes citado y méas que
se trata de la norma juridica de mayor jerarquia en México.

5. Incluso, el hecho de que para ser titular de las Secretarias de Relaciones
Exteriores y de la Secretaria de la Funcién Puiblica, asi como de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico se necesite la ratificaciéon del Senado de la
Republica en las dos primeras y de la Camara de Diputados en el caso de
la dltima, no cambia el contenido del mencionado articulo 91 de la Ley
Fundamental de México porque la intervenciéon de cada Camara constituye
un acto juridico, administrativo y politico, mismo que no sustituye, ni subsana
los requisitos para ser Secretario de Estado.

1 (}onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 |dem.
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6. Justo ese fue el mandato del Congreso Constituyente de 1916-1917:
practicamente ratificar el contenido del articulo 87 de la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1857:

“Para ser Secretario del despacho se requiere: Ser ciudadano mexicano
por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco
anos cumplidos’.

7. Lo Unico que cambiaron los diputados constituyentes fue la edad para
ser Secretario de Estado: treinta en lugar de veinticinco.

8. Precisamente el mencionado numeral 91 del Cédigo Politico mexicano es
uno de los veintitn articulos que hasta la fecha permanecen con su redaccién
original desde 1917. Lo que demuestra que el Poder Revisor de la
Constituciéon (Congreso y Legislaturas locales) no ha considerado la
necesidad de modificarlo en los 105 afios que tiene de vigencia.

9. De ahi que se no se entienda cémo, el legislador ordinario decidié ir mas
alla de lo que establece la Constitucion al aprobar la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos vigente® toda vez que incorporé dos
requisitos adicionales para ocupar el cargo de Secretario de la Defensa
Nacional: ser un General de Division del Ejército e hijo de padres mexicanos.

10. Es importante recordar que una vez que entré en vigor la Constitucion
que nos rige, el 1° de mayo de 1917, el Congreso de la Unién comenzé a
analizar, discutir y aprobar la legislacién secundaria que permitiera hacer
que la norma suprema mexicana se observe y se cumpla.

11. En el caso de la materia que nos ocupa, el Presidente Plutarco Elias
Calles expidié la Ley Organica del Ejército Nacional mediante publicacién en

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1986.
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el Diario Oficial del 15 de marzo de 1926. Dicho ordenamiento abrogé la
Ley Organica del Ejército Nacional que Porfirio Diaz promulgd el 1° de
noviembre de 1900. En ambas legislaciones no se previé, como requisito
formal, que tenia que ser militar el hombre que ocupara el cargo de
Secretario de Estado y del Despacho de Guerra y Marina. En 1937 cambié
su denominacién a la Secretaria de la Defensa Nacional y en 1941 se fundé
la Secretaria de Marina.

12. Posteriormente, se creé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos del 15 de abril de 1971, misma que abrogdé a la de 1926.
Tampoco se establecid el requisito de que la persona que ocupe el cargo
de Secretario de la Defensa Nacional debiese ser militar.

13. Es hasta la actual Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
(LOEFAM) del 26 de diciembre de 1986 (que abrogd a la de 1971) que en
su articulo 16 indicéd que:

“Fl Alto Mando del Ejército y Fuerza Aérea lo ejercerd el Secretario de
la Defensa Nacional, el cual serd un General de Division del Ejército,
hijo de padres mexicanos; y que, con objeto de establecer distincion
respecto del resto de militares del mismo grado, se le denominara
solamente General’*.

[El texto resaltado en negritas es propio para

hacer énfasis en el requisito de ser militar].
14. De hecho, en la Exposicién de Motivos de la Iniciativa que el titular del
Poder Ejecutivo Federal presenté ante esta Camara de Senadores para la
creacion de la citada Ley, sobre el tema que nos ocupa manifesté que:

4 Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 26 de diciembre
de 1986: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOEFAM.pdf
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El Mando Supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, corresponde

al Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por si o a través del
Secretario de la Defensa Nacional.

En este mismo Titulo se mencionan las facultades del Mando Supremo.

El siguiente nivel de Mando en orden descendente, es el Alto Mando,
el cual es ejercido por el Secretario de la Defensa Nacional; por
principio este cargo debe recaer en un militar de la mds alta
graduacion y se ha considerado conveniente proponer que a partir del
inicio de su gestion se le denomine General”™.

15. Lo que resalto en negritas en el parrafo anterior fue la Unica
consideracién o argumento para -segln- explicar la razén de establecer el
requisito de que quien ocupe el cargo de Secretario de la Defensa Nacional
sea un militar, mismo que continda vigente hasta la fecha.

16. Desde luego, la sola consideracion de que el articulo 16 de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos vigente va mas alld de lo
que establece el articulo 91 constitucional debiese ser suficiente para
reformarlo, sin embargo, también debe tomarse en cuenta la realidad politica
y social de Meéxico para hacer que el poder civil prevalezca frente a lo
militar.

17. Este argumento de ninguna manera debiese ser soslayado al momento
de pensar que no es necesario porque pareciera que existe y prevalece el
control civil ante el &mbito militar dado que el Presidente de México es un
civil y porque el articulo 11 de la LOEFAM dice que:

5 Diario de los Debates de la Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1° de octubre de
1986: https://www.senado.gob.mx/64/diario_de_los_debates/documento/96
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“El Mando Supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, corresponde
al Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por si o a través del
Secretario de la Defensa Nacional; para el efecto, durante su mandato
se le denominard Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas’®.

18. Si esto fuese asi, entonces, no veriamos al actual titular de la Secretaria
de la Defensa Nacional inmiscuyéndose en asuntos politicos y violando la
ley.

19. A continuacion, expongo dos asuntos y que en su momento presenté

proposiciones con punto de acuerdo para pedir la comparecencia del titular
de la SEDENA:

19.1. El 20 de noviembre de 2021, se llevd a cabo la ceremonia del 111
aniversario de la Revolucion Mexicana. Fue encabezada por el Presidente de
México, Andrés Manuel Lépez Obrador y en ella participé el Secretario de la
Defensa Nacional, General Luis Cresencio Sandoval Gonzélez’. Durante su
intervencion, el General Sandoval, manifesté que:

“..las Fuerzas Armadas y la Guardia WNacional vemos en la
transformacion que actualmente vive nuestro pais, el mismo propdsito
de las tres primeras transformaciones: el bien de la patria.

Se enfoca en desterrar la corrupcion, procurar el bienestar del pueblo,
el progreso con justicia, la [gualdad, el crecimiento economico,
educacion, salud y seguridad, entre otros rubros.

6 Articulo 11 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

" Ver proposicién que presenté con punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del Secretario de la Defensa
Nacional, Luis Cresencio Sandoval Gonzalez para que explique a esta Soberania por qué hace politica e informe sobre
los contratos otorgados para la construccion del Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” por esa dependencia a su cargo,
publicada en la Gaceta del Senado de la Republica LXV/1PPO-57/122276 del 23 de noviembre de 2021. Fue turnada a la
Comisién de Defensa Nacional: hitps://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/122276
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Como mexicanos es necesario estar unidos en el proyecto de nacion
gue estd en marcha, porque lejos de las diferencias de pensamiento
que pudieran existir nos une la historia, el amor por la tierra que nos
vio nacer y la conviccion de que solo trabajando en un mismo objetivo
podremos hacer la realidad de México, esta realidad que cada dia sea
mds prometedora’®.

19.2. El 13 de septiembre de 2022, se llevd a cabo la ceremonia del 175°
Aniversario de la Gesta Heroica de los Nifios Héroes de Chapultepec’. En el
evento presidencial se conté también con la participacion del General Luis
Cresencio Sandoval y en su intervencion, expreso que:

“..es que la desunion de los mexicanos, generada por la diferencia de
intereses nacionales, solo allanaron el camino a amenazas extranjeras
que afectaron y pueden afectar nuestra soberania.

Quienes integramos las instituciones tenemos el compromiso de velar
por la union nacional y debemos discernir de aquellos que, con
comentarios tendenciosos generados por sus intereses y ambiciones
personales, antes que los intereses nacionales, pretender apartar a las
Fuerzas Armadas de la confianza y respeto que deposita la ciudadania
en las mujeres y hombres que tienen la delicada tarea de servir a su
pars.

& Version estenografica. 111 aniversario de la Revolucién mexicana: la primera revolucion social del siglo XX. Acto
encabezado por el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en la Ciudad de México, el 20 de noviembre de 2021:
https://www.gob.mx/presidencialarticulos/version-estenografica-111-aniversario-de-la-revolucion-mexicana-la-primera-
revolucion-social-del-siglo-xx?idiom=es

9 Ver proposicién que presenté con punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del Secretario de la Defensa
Nacional, Luis Cresencio Sandoval Gonzalez, para que a esta Soberania explique sus declaraciones de contenido politico
que emitio en el acto conmemorativo del 175° aniversario de la Gesta Heroica de los Nifios Héroes de Chapultepec, cuando
aquellas se encuentran prohibidas en términos del articulo 17 de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, publicada en la Gaceta del Senado de la Republica GACETA: LXV/2PP0-14/129135 del 20 de septiembre de
2022, Fue turnada a la Comisidn de Defensa Nacional:
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/129135
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La mayor satisfaccion para todos los integrantes del Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional es cumplir con la mision que se le
encomienda. Su actuacion tiene como sustento permanente la legalidad
y el respeto a los derechos humanos. Lo hacemos sin protagonismos,
con el dnico interés superior de servir a la nacion y al pueblo de
México.

La patria requiere de una sociedad unida, en donde los sectores
politico, economico, social y militar que la integran actien sumando
esfuerzos y voluntades para coadyuvar hacia el objetivo comin que
es Mexico. Todos debemos contribuir dia a dia con nuestros actos a
construir la nacion que deseamos heredar a nuestros hjjos. Somos
corresponsables del pais que tenemos y al que aspiramos..”*°.

20. Las declaraciones del Secretario de la Defensa Nacional pronunciadas
en ambos eventos civicos resultan contrarias a las facultades y obligaciones
que, como titular del ramo tiene. Sus funciones deben de ser estrictamente
institucionales y apegadas al marco juridico que rige su actuar, el cual no
le confiere promover ningln proyecto de gobierno, ni ideologia o partido
politico alguno.

21. El Secretario de la Defensa Nacional de ninguna manera debid, ni debiese
de involucrarse en cuestiones politicas porque dada la naturaleza de su
cargo, viola el principio de legalidad considerando que las autoridades sélo
pueden hacer lo que la ley les permite.

22. El titular de la SEDENA tiene el deber de respetar el Estado Constitucional
y de Derecho en que vivimos. El, al emitir ese tipo de declaraciones politicas,

10 Version estenografica. 175 Aniversario de la Gesta Heroica de los Nifios Héroes de Chapultepec. Acto encabezado por
el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador desde la Ciudad de Mexico, el 13 de septiembre de 2022:
https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-175-aniversario-de-la-gesta-heroica-de-los-ninos-heroes-
de-chapultepec?idiom=es
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pone en riesgo la imparcialidad que se necesita para organizar, administrar
y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea en los términos que se indican en
el articulo 29 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal,
relativo a los asuntos que le corresponde despachar a la Secretaria de la
Defensa Nacional.

23. Por su parte, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en
su articulo 1°, indica que:

“El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas
permanentes gue tienen las misiones generales siguientes:

L Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion;
Il Garantizar la seguridad interior;
M. Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas;

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais; y

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden,
auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas
afectadas’™.

24. Asimismo, el actual titular de la SEDENA cometio una clara violacion a
la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, especialmente, a
su articulo 17 que establece:

“Queda estrictamente prohibido al militar en servicio activo, inmiscuirse
en asuntos politicos, directa o indirectamente, salvo aquel que disfrute

1 Ley Organica de la Administracién Publica Federal: hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf
12 | ey Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOEFAM.pdf

AV. PASEO DE LA REFORMA N° 135, HEMICICLO NIVEL 06, OFICINA 11, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
TEL./DIR. 55 5345 3000, EXT. 3251, oficinalilly tellez@senado.qob.mx

9



LILLY TELLEZ @
SENADORA DE LA REPUBLICA
LXV

LEGISLATURA

GRG0 RAHLAMENTAHD
#

de licencia que asi se lo permita en términos de lo dispuesto por las
leyes;, asi como pertenecer al estado eclesidstico o desempenarse
como ministro de cualquier culto religioso, sin que por ello pierda los
derechos que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos™.

25. Ambos ejemplos son muestra del empoderamiento del Secretario de la
Defensa Nacional en el ambito civil y lo peor es que se le continta
permitiendo ante la anuencia u omisiéon del Primer Mandatario de México.

26. Por eso es que, desde el Congreso de la Unién, tenemos la solucién
para evitar que se continlen presentando ese tipo de situaciones si
aprobamos la Iniciativa que aqui presento con el propdsito de evitar que el
poder militar se anteponga al poder civil.

27. Toda persona que cumpla con las calidades que sefiala el articulo 91
constitucional y que sea nombrada por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos podra ocupar el cargo de Secretario de la Defensa Nacional.
Quien sea civil ya no tendra restriccion para ocupar ese cargo publico.

28. Con ello, también se busca garantizar que los titulares de la SEDENA se
mantengan concentrados en sus funciones en el ambito militar y evitar que
se distraigan o estén tentados a inmiscuirse en asuntos politicos.

29. Si de por si, ya en el escenario nacional los militares estan ocupando
espacios civiles que no deberian como el realizar tareas de seguridad publica,
construir un aeropuerto, el tren turistico y bancos, haciendo tareas
aduanales, transportando medicamentos, etc., esto a pesar de que el articulo
129 constitucional dispone que:

13 Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/33.pdf
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“En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar.
Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del
Gobierno de la Union; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos
que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estacion de las
tropas’.

30. Consideremos que si una persona no militar, un civil, pues, asume el
cargo de Secretario de la Defensa Nacional podra garantizar que las
decisiones que tome en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento de
sus obligaciones responderan al mandato constitucional, convencional y legal
correspondientes y a los valores democraticos civiles.

31. El reto no es facil, pero si podemos empezar para que se respete el
principio de igualdad juridica en cuanto a los requisitos constitucionales para
ser Secretario de Estado. En consecuencia, que sea el inicio del sometimiento
formal del poder militar ante el poder civil.

32. Por tanto, mi propuesta consiste en reformar el articulo 16 de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos con el objetivo de eliminar
el requisito de ser General de Division del Ejército para ejercer el cargo de
Secretario de la Defensa Nacional.

33. Asi cualquier persona del ambito civil que cumpla con los requisitos
previstos en el articulo 91 constitucional tendrd la posibilidad de ocupar la
titularidad de la SEDENA en el caso de que el Presidente de México lo
nombre.

34. De conformidad con el régimen transitorio que se plantea, la modificaciéon
iniciarfa su vigencia el 1° de octubre de 2024, en la fecha que asumira el
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cargo el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (2024-2030) para que
él tenga la posibilidad constitucional y legal de nombrar a un civil como
Secretario de la Defensa Nacional.

35. Con la finalidad de exponer en forma clara el contenido de la presente
Iniciativa, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 16. El Alto Mando del | ARTICULO 16. El Alto Mando del
Ejército y Fuerza Aérea lo ejercera | Ejército y Fuerza Aérea lo ejercera el
el Secretario de la Defensa | Secretario de la Defensa Nacional.

Nacional, el cual sera un General de
Division del Ejército, hijo de padres
mexicanos; y que, con objeto de
establecer distinciéon respecto del
resto de militares del mismo grado,
se le denominaréd solamente

General.
Articulo Transitorio
Texto vigente Texto propuesto
Sin correlativo. Unico. El presente Decreto entrara
en vigor el lo. de octubre de 2024.
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36. La propuesta de reforma a la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos que hoy se plantea, necesita con urgencia ser analizada, discutida
y votada por parte de mis compafieros senadores. En nosotros esté reafirmar
el poder civil frente al poder militar, siendo que éste tiene sus funciones

perfectamente determinadas en la Constitucién y en las leyes.

37. Con base en las consideraciones que aqui se presentan y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8,
numeral 1, fraccién |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracién de esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa
con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 16 de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 16. El Alto Mando del Ejército y Fuerza Aérea lo ejercera el
Secretario de la Defensa Nacional.

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el lo. de octubre de 2024.

Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, Ciudad de México, a 23

de noviembre de 2022.
ATENTAMENTE

~
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