SENADOR OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE SENADORES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

Lilly Téllez y Sylvana Beltrones Sanchez, Senadoras de la Republica por el
Estado de Sonora en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Union e
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Accidon Nacional (PAN) y del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), respectivamente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos la Republica, 276 del
Reglamento del Senado de la Republica y demas disposiciones juridicas aplicables,
nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo de

Urgente Resolucidn por el que se exhorta al Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, para que en el ambito de sus competencias informen sobre la
situacion del desabasto de la vacuna BCG (Bacilo de Calmette-Guérin) contra
la enfermedad de latuberculosis y emprendan de inmediato las acciones para
garantizarla a los nifios como parte de la proteccion al derecho ala salud y en

el marco del Programa de Vacunaciéon Universal, al tenor de los siguientes:



ANTECEDENTES

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha indicado que “la tuberculosis es una
enfermedad infecciosa que suele afectar a los pulmones y es causada por una
bacteria (Mycobacterium tuberculosis). Se transmite de una persona a otra a través
de goticulas generadas en el aparato respiratorio pacientes con enfermedad

pulmonar activa®”.

De igual forma, la OMS ha manifestado que uno de sus objetivos es terminar con
esta enfermedad dado que es una de las diez causas principales de muerte en el
mundo y eso representa una crisis de salud publica. Tan es asi que se ha planteado
como meta poder lograrlo para el afio 2035, razon por la cual también requiere del

apoyo y de la colaboracion de todos los paises.

Es importante destacar que nuestro pais tiene una tradicion historica en cuanto a la
produccion de vacunas. Si bien es cierto, en el caso de la que se desarrollo contra
la tuberculosis (BCG) fue en Francia, en 1921; existen antecedentes que nos indican
gue “la tuberculina llegd a México en 1891 y fue Eduardo Liceaga quien la empled
con fines terapéuticos en la tuberculosis. La primera cepa de BCG en México fue
traida en 1931, por Fernando Ocaranzay en 1948, Alberto P. Ledn trajo la cepa que
se utilizé para producir la vacuna BCG liquida. En el decenio de los afios cincuenta,
se iniciaron campafias masivas de vacunacion y a partir de 1971 se empez6 a
preparar en su forma liofilizada de esta vacuna en el Instituto Nacional de Higiene,

usando la cepa Danesa 1331™.

" Temas de Salud. Tuberculosis. Pagina de Internet de la Organizacion Mundial de la Salud:
https://lwww.who.int/topics/tuberculosis/es/
2 Hurtado Ochoterena, Claudia A. y Norma A. Matias Juan, Historia de la vacunacion en México, Revista Mexicana de

Puericultura y Pediatria, México, 2005, pag. : https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/400159/Varios -
Historia_y_avances de la_vacunaci_n_en_M xico.pdf
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Particularmente, fue en 1951 cuando se inicid la vacunacion BCG en México. Para
1973, se creé el Programa Nacional de Inmunizaciones, con el que se organizé la
vacunacion masiva y comenz0 la aplicacion simultdnea de 5 vacunas contra 6
enfermedades: tuberculosis (BCG), poliomielitis (Sabin) difteria, tosferina,
tétanos/DPT) y sarampion (AS)3.

El 20 de octubre de 1978, para continuar fortaleciendo el sistema de vacunacion, el
presidente de la Republica expidié el Decreto por el que se establece con caracter
obligatorio la Cartilla Nacional de Vacunacion, destinada a controlar y comprobar,
individualmente, la administracion de vacunas como parte esencial de la proteccion
a la salud de la nifiez*. Con esta accion, se institucionaliz6 un programa permanente

de inmunizacion para la proteccion de la salud de los nifios.

El 24 de diciembre de 2002, el presidente de México expidié Decreto por el que se
establece el Sistema de Cartillas Nacionales de Salud con el fin de ratificar su
utilidad como herramientas fundamentales de promocién de la salud que permiten

al usuario demandar oportunamente los servicios preventivos correspondientes.

En 2016, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) informd que en México
se reportaron 2,569 muertes por tuberculosis. Por su parte y en ese mismo afio, el
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
(CENAPRECE) difundié que se registraron 21,184 nuevos casos de tuberculosis a

nivel nacional y que los estados de Veracruz, Baja California, Guerrero, Tamaulipas

3 Programa de Accion Especifico. Vacunacion Universal 2013-2018. Programa Sectorial de Salud:
http://www.censia.salud.gob.mx/contenidos/descargas/transparencia/especiales/PAE_Vacunacion Universal PAE final
final.pdf

4 Diario Oficial de la Federacion del 20 de octubre de 1978:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4740117&fecha=20/10/1978&cod_diario=204239
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y Sonora tuvieron los numeros mas altos: 2,224; 2,047; 1,181; 1,125 y 1,101,

respectivamente®.

El 19 de junio de 2017, se adicioné el Capitulo Il Bis Vacunacién a la Ley General
de Salud para establecer que “toda persona residente en el territorio nacional tiene
derecho a recibir de manera universal y gratuita en cualquiera de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica, tanto federal como local, del Sistema
Nacional de Salud, las vacunas contenidas en el Programa de Vacunacion
Universal, de conformidad con esta Ley, independientemente del régimen de

seguridad social o proteccion social al que pertenezca®”.

Asimismo, se indicO la obligacidon que tienen las personas que ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o sean responsables de menores o incapaces, para que
tomen todas las medidas necesarias para que reciban las vacunas contenidas en el

Programa de Vacunacion Universal.

Dicho Programa es una politica publica de salud. Tiene como objetivo otorgar
proteccion a la poblacion contra enfermedades que son prevenibles a través de la
aplicacién de vacunas. Asimismo, contiene las acciones que deben llevarse a cabo
en todas las instituciones del Sistema Nacional de Salud mexicano tanto a nivel
federal como local para lograr el control, eliminacion y erradicacion de las
enfermedades prevenibles por vacunacion, como es el caso de la tuberculosis
(BCG).

5 CENAPRECE, Casos nuevos de Tuberculosis Todas Formas Estados Unidos Mexicanos 1990-2016:
http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/micobacteriosis/descargas/pdf/8Casos TbTodas16.pdf

6 Articulo 157 Bis 1 de la Ley General de Salud: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 240120.pdf
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CONSIDERACIONES

Como es del conocimiento publico, actualmente México enfrenta un grave
desabasto de vacunas BCG para hacer frente a la enfermedad de la tuberculosis.
Lamentablemente, ya son miles de padres de familia que se estan enfrentando con
el gran problema de buscar y no encontrar esa inmunidad para sus hijos recién

nacidos en todas las instituciones del sistema de salud publico.

Cuando acuden a lugares como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) o los centros de salud
publicos, les dicen que de vez en cuando acudan para saber si ya las tienen o de
plano, que hasta el proximo afio podrian tener. Comprarlas en hospitales privados

no es opcion ante la crisis econdmica que miles de familia estan viviendo.

Es increible que a pesar de que existen antecedentes en nuestra Nacion para
producir este tipo de vacunas y para aplicarlas gratuitamente, miles de nifios se
encuentran en riesgo inminente de adquirir esa enfermedad, cuyas consecuencias
pueden ser mortales para ello. Lo peor es que no estamos ni en el siglo XIX, ni en
el XX para imaginarnos que en el afio 2020 exista la escasez de medicamentos para

los que no debiese de existir inconveniente alguno en proveerlos.

Si a nivel mundial padecemos una pandemia originada por el nuevo virus SARS-
CoV-2 (Covid-19) para el cual, ain no tenemos oficialmente la vacuna. Es
inconcebible que el Gobierno Federal haya descuidado la produccién o la
adquisicién de vacunas para enfermedades de las que si existe su antidoto y que
de carecer de esta proteccion, podria implicar la muerte de quienes contraigan la

tuberculosis, especialmente de los bebés.



De acuerdo con la informacién que ha proporcionado el Instituto de Investigacién e
Innovacion Farmacéutica, A.C. (INEFAM)’, el Gobierno Federal compré en este afio
93% menos dosis de vacunas que en 2019. En 2020, el Gobierno de México compro
83,730 dosis de vacunas contra la tuberculosis. Eso quiere decir que en 2019, se
adquirieron 2 millones 621 mil vacunas y para el aflo en curso, tan solo se
compraron 83 mil. La diferencia entre un afio y otro es el tamafio de la indiferencia
de las autoridades federales que como senadoras de la Republica no podemos

soslayar.

De hecho, si la tuberculosis es un problema de salud publica como también lo ha
reconocido el Dr. Hugo Lépez-Gatell, subsecretario de Prevencion y Promocion de
la Salud de la Secretaria de Salud, ¢cdmo nos explica que estemos viviendo una
crisis de falta de medicamentos o vacunas BCG? y mas cuando su conferencia de
prensa vespertina del 13 de octubre del afio en curso, afirmd que “algunas personas
han pensado que la tuberculosis es un problema de salud que desaparecié hace
tiempo, pero lejos estamos de ello. En el mundo entero la tuberculosis permanece
como un problema de salud publica persistente, es una enfermedad muy antigua,

pero persistente?®”.

En dicha conferencia, las doctoras Santa Elizabeth Ceballos Liceaga, directora de
Vigilancia Epidemiolégica de Enfermedades Transmisibles y Fatima Leticia Luna
Lopez, directora del Programa Nacional de Prevencion y Control de la
Tuberculosis®, también hablaron la enfermedad de la tuberculosis y como unas de

las causas principales de muerte. Pese a estar aparentemente conscientes las

7 La informacion fue proporcionada al programa LatinUs del 12 de noviembre de 2020: https://youtu.be/iYefF6WXnql

8 Version estenografica de la conferencia de prensa sobre el informe diario el coronavirus COVID-19 en México, desde
Palacio Nacional, Ciudad de México, el 13 de octubre de 2020: https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-
e§tenoqrafica-conferencia-de-prensa-informe-diario-sobre-coronavirus-covid-19-en-mexico-254693?idiom=es

9 |dem.
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autoridades de la gravedad del BCG, insistimos: ¢como es posible que hayan
dejado crecer este problema que no se ve una solucion en el corto plazo? Por el

contrario, el escenario es lamentable en detrimento de la salud de los nifios.

Como podemos darnos cuenta, los padres de familia buscan que se respete y
proteja el derecho a la salud de sus menores hijos. Recordemos que el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el
derecho a la proteccion de la salud de todas las personas?®.

De igual forma, nuestra Ley Fundamental en el citado articulo dispone que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplir4 con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, como lo

es el derecho a la salud.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, del cual el Estado mexicano
es parte, el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana de
Derechos Humanos de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sefiala que
“toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud
los Estados Partes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico y
particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho: La
atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial

puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad...”1.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) se ha

pronunciado en distintos asuntos sobre la obligatoriedad y responsabilidad de los

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

11 Decreto Promulgatorio del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, adoptado en la ciudad de San Salvador, el 17
de noviembre de 1988, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de septiembre de 1998.
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Estados de garantizar el derecho a la proteccion de la salud de las personas y por
supuesto, con énfasis a los menores de edad por su evidente situacion de
vulnerabilidad.

La Ley General de Salud contiene un Capitulo (Il Bis) dedicado exclusivamente a la
vacunacion, en donde se ratifica el derecho de toda persona de recibir las vacunas
contenidas en el Programa de Vacunacion Universal, asi como las obligaciones de

las autoridades federales y locales en este tema.

De igual importancia, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, sefala en su articulo 50 que ellos “tienen derecho a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion
meédica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin

de prevenir, proteger y restaurar su salud”?.

Para cumplir con lo anterior, las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, se coordinaran a fin de fomentar y ejecutar los programas de
vacunacion y el control de la nifiez y adolescencia sana para vigilar su crecimiento

y desarrollo en forma periddica, entre otros.

Es momento de que las autoridades garanticen la proteccion de la salud de los nifios
y evitar que pudiera haber consecuencias irreparables. No se trata de exigirles nada
fuera las normas, se trata que cumplan con sus obligaciones constitucionales y

legales. Hoy los padres de familia y los menores esperan que se atiendan sus

12 ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA 171019.pdf
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demandas y con este documento, buscamos apoyarlos como parte de nuestros
deberes como representantes populares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, con caracter de urgente

resolucion, la siguiente proposicion con
PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union atenta y
respetuosamente, exhorta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la
Secretaria de Salud y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el
ambito de sus competencias informen sobre la situacion del desabasto de la vacuna
BCG (Bacilo de Calmette-Guérin) contra la enfermedad de la tuberculosis y
emprendan de inmediato las acciones para garantizarla a los nifios como parte de
la proteccion al derecho a la salud y en el marco del Programa de Vacunacion

Universal.

Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, Ciudad de México, a 18 de

noviembre de 2020.

ATENTAMENTE
LILLY TELLEZ SYLVANA BELTRONES SANCHEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA SENADORA DE LA REPUBLICA



